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Widerspruch vom 04.07.2023 gegen den Bescheid - Katzenhaltung am
Friedberg des Veterinér- und Lebensmitteliiberwachungsamtes der
Stadt Suhl (VLOA SHL) vom 30.05.2023, Az.; 12.41.04_2683.06/pl/03-23

Sehr geehrte Frau Thorwirth,

Sie haben am 04.07.2023 gegen den o. g. Bescheid des Veterindr- und
Lebensmitteliberwachungsamtes Suhl (nachfoigend VLOA SHL) Widerspruch
erhoben.

Nach Priifung ergeht folgender
Widerspruchsbescheid:

1. Der Widerspruch vom 04.07.2023, eingegangen am 14.07.2023 gegen
den Bescheid des VLUA SHL vom 30.05.2023, persénlich (ibergeben am
23.06.2023, wird zurlickgewiesen.

2. Die Kosten des Widerspruchsverfahrens hat die Widerspruchsfiihrerin zu
tragen.

3. Fir diesen Widerspruchsbescheid werden Kosten in Héhe von 402,05 €
festgesetzt.
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Griinde
I
Sie meldeten sich am 28.09.2022 beim Veterindramt der Stadt Suhl wegen einem massiven
Katzenaufkommen in lhrer Gartenanlage am Friedberg. Demnach wirden sich dort jeden
Morgen und Abend bis zu 25 Katzen (ca. 10 adulte Tiere und bis zu 15 Jungkatzen und Weilpen)
aufhalten, (iber Tische, Banke etc. springen und nach essen bettein. Sie gaben an, die Tiere
seit langerem aus Mitleid zu fiittern und beantragten bei der Stadt Suhl die Katzen elnzufangen.

Daraufhin erfolgte am 04.10.2022 eine amtliche Kontrolle Ihrer Katzenhaltung durch das VLUA
SHL zur Oberpriifung der Einhaltung des Tierschutzes, Es wurden ca. 20 Katzen jeden Alters
vorgefunden, 6 Futterplatze waren vorhanden, der Eingangsbereich Ihres Gartenhauses war als
Unterschiupf fir alle Tiere hergerichtet worden.

Am 05.10.2022 erfolgte eine weitere Kontrolle durch das VLUA SHL. Dabei wurde emeut
festgestellt, dass Sie auf Ihrem Grundstiick eine Vielzahl von Futterplatzen und
Unterschlupfméglichkeiten bereithielten, die die Katzen geme annahmen. Sie wurden darOber
belehrt, dass Sie aufgrund der langen Fiirsorge, weiche Sie fUr die Tiers Ubemommen haten,
Halterpflichten erworben haben.

Mit Schreiben vom 17.01.2023 wurden Sie beziiglich des Zustandes der Katzenpopulation vom
VLUA SHL angehdrt. Sie nahmen mit Antwort vom 25.01.2023 dazu Stellung. Am 07.03.2023
wurden Sie erneut angehort und duBerten sich dazu mit Schreiben vom 17.03.2023.

In einem Telefonat am 06,03.2023 und einem persdniichen Gespréch mit dem VLUA SHL am
28.03.2023 bekréftigten Sie, dass alle derzeit an/auf Inrem Grundstiick vorhandenen Katzen
nunmehr kastriert, gekennzeichnet und registriert seien. Dies sei durch das private Engagement
von Tierschutzvereinen gestemmt worden. Sie wiirden sich nun um diese benannten Tiere
kiimmem. Per E-Mail reichten Sie am 02.05.2023 eine Auflistung der ihnen bekannten
kastrierten, registrierten und gekennzeichneten Tiere beim Veterinaramt ein.

Mit Bescheid vom 30.05.2023 erliel das VLUA SHL an Sie die Ordnungsverfigung -
Katzenhaltung am Friedberg, Az.: 12.41.04_2683.06/pl/03-23. Darin wurden Sie unter Ziffer 1
aufgefordert, die im Anhang des Bescheides aufgefihrten Katzen bis zum 30.08.2023 zu
vermitteln. Die Fitterung fremder oder herrenloser Katzen wurde Ihnen mit sofortiger Wirkung
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unter Ziffer 2 untersagt. Lt. Ziffer 3 wurde Ihnen mitgeteilt. dass die Fitterung der im Anhang
des Bescheides aufgefihrten Katzen mit sofortiger Wirkung unter Inrer Aufsicht zu erfoigen hat.
Sollten thnen wiahrend der Fifterung der aufgefihrian Katzen wiederholt fremde Katzen
auffallen oder sollle lhnen eine fremde kranke Katze zulaufen, haben Sie diese innerhalb von
3 Werktagen der Tierauffangstation Suhl, Carl-Fiedler-Str. 58 in 98527 Suhl, zu melden, Dies
wurde Ihnen unter Ziffer 4 des angeordnel.
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Mit Schreiben vom 04.07.2023 legtén Sie gegen PRI ] B e

am Friedberg, Az.- 12.41.04_2683.06/pl/03-23, Widerspruch ein und begriindsten diesan.

Am 26.07.2023 bestétigte Ihnen das VLUA SHL den Eingang Ihres Widerspruches und wEite
thnen mit, dass man den Sachverhalt emeut priifen werde.

Mit Schrsiben vom 22.09.2023 informierte Sie das VLUA SHL noch einmal iber den form- und
trisigerechien Eingang ihres Widerspruches und Gber das negative Ergebnis der erfoigten
m.mm&ammm.w%mwwmm
weiter aufrechterhalten machten. Einer RiickAuBerung sah man bis zum 13.10.2023 entgegen.

Die Aufrechterhaltung Ihres Widerspruches teilten Sie dem VLUA SHL mit Schreiben vom
09.10.2023 mit {Posteingang am 12.10.2023 im VLOA SHL).

Das zustindige Veterindr- und Lebensmittelliberwachungsamt konnte nach nochmaliger
mmmmnmthmwmmthmmmwmm
Schreiben vom 16.10.2023 dem Thiringer Landesamt fur Verbraucherschutz (TLV) zur weiteren
Entscheidung.

Mit Anhérungsschreiben vom 14,03.2024 gab Ihnen das TLV nochmals Gelegenheit, Ihren
Widerspruch zurlickzuziehen oder diesen detaillierter zu begrinden. Ihnen wurde u. a.
mitgeteilt, dass eine erste Priifung lhres Widerspruchs keine Anhaltspunkte dafiir ergeben hat,
dass der Bescheid, gegen den sich Ihr Widerspruch richtete, rechtswidrig sel. lhnen wurden die
gesetzlichen Grundlagen benannt, auf die sich der Bescheid des zusténdigen VLUA stiitzt. Einer
RickauBerung sahen wir bis zum 15.04.2024 entgegen.

Mit Schreiben vom 11.04.2024 ulterten Sie sich zu unserer Anhdrung und teilten mit, dass der
Widerspruch weiterhin aufrechterhalten wird.
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Somit ist ein rechtsmittelfdhiger Bescheid nach vorliegender Aktenlage zu erteilen.
.

1. Der Widerspruch ist zuléssig, aber unbegrindet.

2. Der Widerspruch ist form- und fristgerecht eingelegt worden.

3. Das Thiiringer Landesamt fir Verbraucherschutz (TLV) ist gemaR § 73 Abs. 1 Nr. 1 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) die fir den Erlass des Widerspruchsbescheides
zusténdige Behbrde. Dies ergibt sich aus § 1 Satz 1 Nr. 2 der Thiiringer Verordnung auf dem
Gebiet des Tierschutzrechts einschiieflich des Hufbeschlagsrechts und zur Ubertragung einer
Erméchtigung nach dem Hufbeschlagsgesetz (Thiringer Tierschutzzusténdigkeitsverordnung -
ThirTierSchzVO) vom 27.02.2009 (GVBI. S 277) in der akiuellen Fassung. Gemal Anordnung
der Landesregierung vom 27. November 2012 Tber die Ermrichtung des Landesamtes fir
Verbraucherschutz (GVBI. S. 478) sind die Aufgaben und somit die Zustandigkeiten des
bisherigen Landesamtes fur Lebensmittelsicherheit und Verbraucherschutz und des bisherigen
Landesbetriebes fiir Arbeitsschutz und technischen Verbraucherschutz mit Wirkung vom
01.01.2013 auf das Landesamt fir Verbraucherschutz (TLV) mit Sitz in Bad Langensalza

{ibergegangen.

4. Das VLUA SHL ist gemall § 3 Abs. 1 Nr. 3 a Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) drtlich
zusténdige Behdrde. Fir den Erlass des Bescheides, gegen den sich der Widerspruch richtet,
ist das VLUA SHL auch sachlich zustindig. Dies ergibt sich aus § 1 Satz 1 Nr. 3
ThiirTierSchZVO, wonach die Landkreise und kreisfreien Stadte jeweils im Ubertragenen
Wirkungskreis (Veterinér- und Lebensmitteliberwachungsémter) als untere Tierschutzbehdrden
2ustandig sind. Gemak § 16a Tierschutzgesetz (TierschG) trifft die zustandige Behdrde die zur
Beseitigung festgestellter Verstdle und die zur Verhiitung kilnftiger Verstfe notwendigen

Anordnungen.

5. Einschlagig ist vorliegend das Tierschutzgesetz (TierSchG) in der zum Zeltpunkt des
Bescheides glitigen Fassung.

Zweck des TierSchG ist es nach § 1, aus der Verantwortung des Menschen fiir das Tier als
Mitgeschépf dessen Leben und Wohibefinden zu schiitzen. Niemand darf einem Tier ohne
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verniinftigen Grund Schmerzen, Leiden oder Schaden zufiigen. Als Auslegungsgrundsatz stellt
§ 1 das Bekenntnis des Gesetzgebers zum ethischen Tierschutz dar. Auch das
Verwaltungshandeln soll sich an diesem Grundsatz ausrichten. Die Behdrden sind gehalten,
verbotenen oder allgemsein nicht tiergerechten Handlungen 0ber verwaltungsrechtiiche
Instrumente vorzubeugen. Dabei ist der Schutz auf Tiere aller Arten ausgerichtet. Gemal
§ 90 a Blirgerliches Gesetzbuch sind Tiere keine Sache. Somit Ubernimmt jeder im Umgang mit
Tieren eine hohe wie besonders Verantwortung.

Nach § 16 a Abs. 1 S. 1 TierSchG ist das zusténdige VLUA dazu verpfiichtet, die zur Beseitigung
festgesteliter Verstdle und die zur Verhiitung kinftiger VerstoBe erforderlichen Malnahmen
anzuordnen.

Rechtsgrundlage fur die Anordnungen in dem Bescheid vom 30.05.2023 des VLUA SHL ist
§ 16 a Abs. 1 Satz 1 i.V.m. Satz 2 TierSchG. Gemai Satz 2 Nr. 1 der zuvor genannten
rechtiichen Grundiage ist das zustandige VLUA dazu verpfiichtet, demjenigen, der gegen die
Rechtsvorschriften des § 2 TierSchG verstdit und dadurch Schmerzen bzw. Leid der Tiere
fardent, erforderfiche Malinahmen einzuleiten und zur Beseitigung festgesteliter Verstofie und
zur Verhiitung kiinftiger Verstéfie notwendigen Anordnungen zu erlassen.

Gemal Bundesgerichtshof (BGH) gelten Personen als Tierhalter, wenn sie die
Bestimmungsmacht Uber ein oder mehrere Tiere haben, aus eigenem Interesse flr die Kosten
des Tieras aufkommen, den aligemeinen Wert und Nutzen des Tieres fiir sich in Anspruch
nehmen und das Risiko seines Veriustes tragen. Ein Tierhalter muss demnach nicht
zwangsléufig auch Eigentiimer eines Tieres sein. Die Versorgung etwa eines zugelaufenen
Haustiers gilt somit bereits als Tierhaltung. Unter Tierhaltung ist das umfassende
Obsorgeverhéitnis gegeniber einem Tier zu verstehen. Die Pflicht aus § 2 Nr. 1 TierSchG trifft
den Tierhalter und den Tierbetreuer. Diese Pflicht zur aligemeinen Sorge verwehrt jede Art der
Vernachlassigung, also auch eine soiche in Bezug auf Pflege, Unterbringung und Beférderung
(Lorz, Tierschutzgesetz, Kommentar, 4. Auflage, 1982, § 2 Rdnr. 7/8). Das bedeutet, dass der
Umgang mit dem Tier in Allem dem genigen muss, was landldufig als gute Behandlung
bezeichnet wird; die Pflege umfasst aligemein die Fiitterung, Trankung, Reinhaltung, Reinigung,
Gesundheitsfiirsorge, Hellbehandlung, Schutz vor Witterungseinfliissen und die Schaffung
glnstiger Luft-und Lichtverhéltnisse (Lorz, Tierschutzgesetz, Kommentar, 4. Auflage, 1992,
§ 2 Rdnr. 15).
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Da Sie das Obsorgeverhiltnis fiir die vor Ort gefiitterten Katzen begriindeten und die Tiere
{iberwiegend auf Ihrem eigenen Grundstiick halten / betreuen und versorgen, handelt es sich
vorliegend um frellaufende Katzen, keinesfalls um Fundkatzen, herrenlose oder verwilderte
Katzen. Auch wenn die Hallerfunktion im Lichte des von lhnen weiter im Schreiben vom
04.07.2023 aufgefiihrten Urteils des VG Aachen vom 29.12.2009, 6 K 2135/08, juris-Rn. 102-
106; zitiert nach HIRT/ MAISACK/ MORITZ, Tierschutz-Kommentar, 3. Auflage 2016, S. 122)
rechtiich fraglich fiir die im Jahr 2022 entstandene Situation der grofen Katzenpopulation
erscheint, kommt |hnen in jedem Fall rechtlich zweifelsfrel die Betreuerfunktion fur diese Katzen
zu. Sie versorgen seit dem Frihjahr 2022 Katzen nicht nur am Standort in Ihrem Grundstiick,
sondern bieten diesen auch Unterschlupf in Ihrem dort befindlichen, in massiver Bauart
bestehenden Gebdude (Gartenhaus). Fir die von Ihnen gehalten, kastrierten und
gekennzeichneten Katzen (ibernehmen Sie zweifeisfrel die Halterfunktion.

Der § 2 TierSchG schreibt u. a. vor, wer ein Tier hélt, betreut oder zu betreuen hat, muss das
Tier seiner Art und seinen Bedirfnissen entsprechend angemessen eméhren, pflegen und
verhaltensgerecht unterbringen und (ber die dazu erforderfichen Kenntnisse und Féhigkeiten
verfiigen.

Vorliegend haben Sie bei der Haltung der Katzen gegen Bestimmungen des Tierschutzgesetzes
(TierSchG) in der zurzeit geltenden Fassung, hier insbesondere
§ 2 TierSchG, verstoflen. § 2 TierSchG schreibt u, a. vor, wer ein Tier hilt, betreut oder zu
betreuen hat, muss das Tier seiner Art und seinen Bedirfnissen entsprechend angemessen
erndhren, pflegen und verhaltensgerecht unterbringen und er darf die Mbglichkeit des Tieres zu
artgemafier Bewegung nicht so einschriinken, dass ihm Schmerzen oder Schaden zugefigt
werden. Dadurch, dass Sie streunenden Katzen iber einen l&ngeren Zeitraum Futter und
Unterschlupf gewdhrlen, haben Sie sich diese Tiere 2zu eigen gemacht.
Hierdurch haben Sie Halter- und Betreuungspflichten erworben und das Obsorgeverhdltnis fir
diese Tiere begriindet. Sie tragen somit die Verantwortung filr die vor Ort entstandene Situation.
Hatte die Population weiter zugenommen, so wéren mittelfristig erhebliche gesundheitiiche
Schaden an den Tieren durch bspw. Katzenschnupfen, -seuche und/oder Wurmbefall
aufgetreten. Um die Population zu reduzieren und damit das gesundheitliche Gleichgewicht in
der Katzenpopulation aufrechtzuerhalten, ist die Vermittiung der Katzen It. Ziffer 1 des
Bescheides vom 30.05.2023 rechtens. Tierschutzrechtlich richten sich Verfligungen an den
Halter hinsichtlich der Einhaltung der diesbeziiglichen Normen. Der Halter kann sich auch Dritter
bedienen, um den Auflagen nachzukommen, wie vorliegend geschehen.
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Die Fiitterung von fremden oder herrenlosen streunenden Katzen ist nach § 12 Abs. 7 der
Stadtordnung der Stadt Suhl verboten und kann als Ordnungswidrigkeit geahndet werden. Die
Untersagung des VLUA SHL unter Ziffer 2 des Bescheides vom 30.05.2023, fremde und
streunende Katzen zu flttern, ist rechtmafig.

lhre Beschwer zum Fiitterungsverbot fremder oder herrenloser streunender Katzen auf S. 5
Ihrer Widerspruchsbegriindung, ist als nicht begriindbar einzustufen.

Sofern Katzenfiitterungen im &ffentlichen Bereich stattfinden, unterliegen diese regelkonform
der Stadtordnung Suhl mit den daraus resultierenden Rechiskonsequenzen. Hier bisten
Einzelfille die Méglichkeit der Ausnahme vom Fiitterungsverbot, sofem mit dem Ordnungsamt
und dem VLOA der Stadt Suhl gemanagte Futterstellen unter Festlegung der
Rahmenbedingungen / Kriterlen (Datenerfassung / Monitoring Migration neuer Katzen /
Kastration /..) abgestimmt werden. Grundiage bildet dabei § 18 - Ausnahmen der Stadtordnung:
_Auf schriftichen Antrag kann die Stadtverwaltung Ausnahmen von den Bastimmungen dieser
wmmmn.mmmwwmmmmﬁmmn.
die einzuhalten sind".

Die Anordnung der beaufsichtigten Flitterung des VLUA SHL unter Ziffer 3 des Bescheides vom
30.05.2023 ist begriindet, um Ihre gekennzeichneten, registrierten und kastrierten Katzen von
fremden Katzen zu unterscheiden. Die Reduzierung bzw. Verlegung der Futterstelien und die
Verkirzung der Fitterungszeiten sind hierzu notwendig.

Die Verpflichtung unter Ziffer 4 des Bescheides vom 30.05.2023, wonach Sie wiederholt
wihrend der Fitterung zulaufende fremde Katzen und fremde kranke Tiere innerhalb von
3 Werktagen der Tierauffangstation Suhl zu meiden haben, beruht auf § 16 a Satz 2 Nr. 1
TierSchG. Die zustindige Behorde kann im Einzelfall die zur Erfillung der Anforderungen des
§ 2 TierSchG erforderlichen Mafnahmen anordnen.

Dem VLUA SHL ist bei der Frage, ob die Anforderungen des § 2 TierSchG erfiillt werden, eine
vorrangige Beurteilungskompetenz  einzurdumen (ThUrOVG, Beschl. v. 09.04.2014,
Az 3 ZO 874/12). Sie wurden mit Schreiben vom 17.01 12023 und 07.03.2023 vom VLUA SHL
angehort. Ihre Stellungnahmen wurden umfassend beriicksichtigt und sind in den Bescheid des
VLUA SHL, Az.: 12.41.04_2683.06/pl/03-23 vom 30.05.2023 mit eingeflossen.
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Summarisch ist festzustellen, dass das Verwaltungshandeln des VLUA SHL geeignet,
verhéltnisméafig und angemessen erfolgte.

Der mit Widerspruch angefochtene Verwaltungsakt ist rechtmafig.
Ihre Widerspruchsbegrindung st nicht geeignet, eine andere Entscheidung zu treffen.
Ihr Widerspruch war zurlickzuweisen.

6. Die Verwaltungskostenentscheidung flr diesen Widerspruchsbescheld ergeht gem. § 73
Abs. 3 Satz 3VwGO . V. m. § 80 Abs, 1 Satz 4 VWVIG . V. m. § 155 Abs. 1 Satz 3 VwGO sowie
§ 4 Abs. 3 Satz 1 ThirVwiostG. Nach § 12 Abs. 1 ThiirvwKostG werden Verwaltungskosten
von Amts wegen festgesetzt. Fir die Widerspruchsbearbeitung sind nach Zeitaufwand
insgesamt 378,00 € Verwaltungsgebiihren entstanden. Diese berechnen sich wie folgt:

Bei Zugrundelegung der Kostennummer 1.4.1.1 der Anlage zu § 1 ThirAllgVwiostO werden flr
die Bearbeitung des Widerspruchsverfahrens durch Beamte des hoheran Dienstes bzw.
vergleichbare Angestelite Gebilhren in Hohe ven 21,50 €/ je 15 Minuten (Stand 2025) fir sinen
protokollierten Zeitaufwand fallig. Flr den Verwaltungsaufwand auf der Grundiage der
Kostennummer 1.4.1.2 der Anlage zu § 1 ThirAligVwKostO werden filr die Bearbeitung des
Widerspruchsverfahrens durch Beamte des gehobenen Diaenstes bzw. vergleichbare Angestellte
Gebiihren in Hdhe von 18,00 € je 15 Minuten (Stand 2025) erhoben. Fiir einen protokolilerten
Zeitaufwand nach der Kostennummer 1.4.1.3 gelten fiir ibrige Beschéftigte Gebdhren in Hohe
von 14,00 € je 15 Minuten (Stand 2025).

Somit sind folgende Gebiihren fir dieses Widerspruchsverfahren entstanden:

[ Rechtsgrundiage Gegenstand | Bemessungsgrundiage Goblhr in€ |
Nr. 14.1.1 Anlage zu § 1 | Enwllung eines Zellaufwand insg. 15 min 2u j@ 21,50 € / 15 min 21,50
ThirAdlg\wHosto Wi
Nr. 1.4.1.2 Anlage 2u § 1 | Ensilung sines Zattaufwand insg. 105 min zu je 18,00 €/ 15 mn 126,00

Widerspruchshescheldes bas =
Nr, 1.4.1.3 Aniage zu § 1 | Erteilung eines Zeitautwand insg 270 min zu je 14,00 €/ 15 min 262,00
Thﬁw W
|_Gebihran fiir die Widerspruchsbearbeitung 389,50

Eine Begrenzung gemal § 4 Abs. 3 ThirVwKostG besteht nicht.
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Nach § 11 Abs. 1 ThirVwKostG sind Auslagen gesondert zu erheben. Die Aufwendungen fiir
die Zustellung des Widerspruchsbescheides betragen 345 € Damit ergibt sich ein
Gesamtbetrag von 402,95 € bestehend aus 39950 € Gebihren fir die
Widerspruchsbearbeitung und 3,45 € Auslagen fir die Postzustellungsurkunde (PZU).

Der Gesamtbetrag in Hohe von 402,95 € ist bis 07.07.2025 auf folgende Bankverbindung zu
Uberweisen:

Empfanger: TLV

Landesbank Hessen-Thiiringen, Girozentrale Erfurt
IBAN: DE15820500003004444026

BIC: HELADEFF820

Verwendungszweck: 8163255137396

Gegen den Bescheid der Stadtverwaltung Suhl, Marktplatz 1, 98527 Suhl vom 30.05.2023 kann
innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Widerspruchsbescheldes Klage beim
Verwaltungsgericht mit Sitz in Meiningen erhoben werden.

Mit freundlichen Grilen
Im Auftrag

gez. Carsten WeilR
Dezernatsleiter 22

Hinweis:

1. Geht der Betrag nicht rechtzeitig beim TLV ein, so wird ein Séumniszuschlag in Hihe
von 1 v. H. fir jeden angefangenen Monat, in dem der Schuldner sich in Sdumnis
befindet, erhoben (§ 14 ThirVwKostG).

2. Die Anfechtungsklage entfaltet hinsichtiich der Kostenaufforderung keine aufschiebende
Wirkung (§ 80 Abs. 2 Nr. 1 VwGO),
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